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Programma:

1. Opening

2. Wat is een Bopa?

3. Het tijdelijk deel van het omgevingsplan

4. Procedurekeuze: Bopa of wijzigen omgevingsplan

5. Wijzigen omgevingsplan: TAM-IMRO of STOP/ TPOD?

6. Afsluiting
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ontwerpbureau sinds 1962
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2. Wat is een Bopa?
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Beleidscyclus Omgevingswet
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Omgevingsvergunning
O.a. de ruimtelijke 

bouwactiviteit en de Bopa

De technische 
bouwactiviteit
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Omgevingsplanactiviteitvergunning

Wat is een opa?

omgevingsplanactiviteit: activiteit, inhoudende: 

a. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is 

bepaald dat het is verboden deze zonder 

omgevingsvergunning te verrichten en die niet in 

strijd is met het omgevingsplan, 

b. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is 

bepaald dat het is verboden deze zonder 

omgevingsvergunning te verrichten en die in 

strijd is met het omgevingsplan, of 

c. een andere activiteit die in strijd is met het 

omgevingsplan.
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Omgevingsplanactiviteitvergunning

Wat is een Bopa?

omgevingsplanactiviteit: activiteit, inhoudende: 

b. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is 

bepaald dat het is verboden deze zonder 

omgevingsvergunning te verrichten en die in 

strijd is met het omgevingsplan, of 

c. een andere activiteit die in strijd is met het 

omgevingsplan.

Dus: een vergunningplicht voor activiteiten die niet 

voldoen aan of passen in het omgevingsplan
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Hoe beoordeel je een Bopa?

Beoordelingsregels Bopa:

• Beoordelingsregels in § 8.1.1 Besluit kwaliteit leefomgeving

• Omgevingsvergunning wordt alleen verleend met het oog op 

een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (art. 

8.0a, lid 2 Bkl)

• Activiteit moet voldoen aan instructies, instructieregels, 

voorbeschermingsregels, projectbesluit
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Wat is een evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties?

Evenwichtige toedeling van functies aan locaties:

• Net zo’n vaag begrip als ‘goede ruimtelijke ordening’

• Met een verbrede reikwijdte: niet alleen meer wat ruimtelijk 

relevant is maar ook andere aspecten in de fysieke leefomgeving 

kunnen relevant zijn voor ETFAL

• Conclusie moet zijn dat de nieuwe ontwikkeling (nieuwe functies/ 

activiteiten) past in de omgeving. Dus matcht met andere functies 

en activiteiten in de omgeving. 



12

Wat is een evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties?

Evenwichtige toedeling van functies aan locaties:

• In ieder geval instructieregels uit Bkl en provinciale verordening

• Omgevingsvisie, programma’s en beleidsdocumenten bieden 

houvast?

• Natuurlijk altijd gerelateerd aan type ontwikkeling en locatie: dat 

bepaalt welke belangen moeten worden betrokken

• Afweging van alle relevante belangen bepalend voor ETFAL
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De 4 AMvB’s
Bkl meest 
belangrijk 
voor OP
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Voorbeeld motivering Bopa
Link naar Stappenplan BOPA en wijzigen omgevingsplan | VNG inclusief voorbeeld motivering

https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/stappenplan-bopa-en-wijzigen-omgevingsplan
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Voorbeeld motivering Bopa



2. Het tijdelijk deel van het omgevingsplan
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Het (tijdelijke) omgevingsplan (deel 1)

- Omgevingsplan bevat regels voor de fysieke leefomgeving en zorgt in ieder 

geval voor een evenwichtige toedeling van functies aan locaties

- Ontstaat automatisch per 1 januari 2024: op dat moment hoeft nog niet aan 

alle eisen van de Omgevingswet te worden voldaan 

- Tijdelijke onderdelen van het omgevingsplan moeten uiterlijk per 1 januari 

2032 zijn vervangen door het nieuwe deel van het omgevingsplan => op het 

nieuwe deel van het omgevingsplan zijn alle nieuwe eisen van toepassing
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Het (tijdelijke) omgevingsplan (deel 2)

Waaruit bestaat het tijdelijke omgevingsplan?

Bodemkwaliteits- en 
bodemfunctieklasse 

kaarten

De bruidsschat
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Het tijdelijke omgevingsplan (deel 3)

Welke onderdelen vallen onder sub a en dus ook onder het tijdelijke omgevingsplan?
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Het tijdelijke omgevingsplan (deel 4)

Wat staat er in de bruidsschat?

- Verzameling van regels waar het Rijk niet meer over gaat per    

1 januari 2024, maar waar de gemeente zelf keuzes over kan/ 

moet maken

- Bouwen, milieu, aanleggen weg, gebruik, overig

Bruidsschat omgevingsplan | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/omgevingsplan-hoofdlijnen/omgevingsplan-rechtswege/bruidsschat-omgevingsplan/
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4. Bopa of wijzigen omgevingsplan?
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Bopa of wijzigen omgevingsplan: 

Welk koffertje kies je?
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Bepalende onderdelen Bopa of wijzigen OP

Drie hoofdvragen die bepalend zijn:

1. Kan voor het initiatiefplan en de omgeving een evenwichtige 

toedeling van functies aan locaties worden bereikt?

2. Concreet en voldoende afgebakend initiatiefplan?

3. Zijn regels waarmee verzoek in strijd is gesteld met oog op 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties?
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Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Wat betekent dit?

- Voldoen aan instructieregels = minimumvereiste

- Voldoen aan beleidsambities in fysieke leefomgeving

- Zónder dat spelregels buiten het ‘projectgebied’ 

gewijzigd moeten worden

- En zonder dat nieuwe algemeen verbindende 

voorschriften nodig zijn om evenwicht te bereiken
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Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Voorbeeld 1

Woningbouwplan aan achterzijde 

uitgaanscentrum

- Sloop achterzijde uitgaanscentrum

- Nieuwbouw woningen

- Voorzijde uitgaanscentrum blijft bestaan

- Horeca categorie 3 = discotheek
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Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Impressie woningbouwplan

- 10 woningen

- 18 parkeerplaatsen

Kan dit met een Bopa?



28

Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

In deze casus relevant:

- Omgevingsplan laat zware horeca toe

- Uit akoestisch onderzoek blijkt dat 

verhouding zware horeca en 

woningbouw niet evenwichtig zijn

- Dus: Bopa kan niet worden verleend 

vanwege strijd met evenwichtige 

toedeling
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Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Oplossing?

- Nieuwe algemeen verbindende 

voorschriften in omgevingsplan 

voor horeca-categorie

- Horeca categorie 2 blijkt wel 

evenwichtig

- Wijzigen van omgevingsplan zorgt 

voor evenwichtige toedeling van 

functies aan locaties
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Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Voorbeeld 2

Woningbouw kan alleen worden 

toegestaan door geurcirkel te beperken 

of door planologische mogelijkheden 

voor opslaan kuilvoer te beperken/ uit te 

sluiten.

Oftewel: door spelregels voor 

omliggende percelen te wijzigen.

Dat is met Bopa niet mogelijk. 



31

Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Met Bopa kunnen geen spelregels van 

derden worden gewijzigd.

Niet altijd een wijziging van het 

omgevingsplan noodzakelijk. Alternatief 

is om met los besluit (bijvoorbeeld 

opleggen maatwerkvoorschriften) de 

spelregels van derde te wijzigen. In die 

combinatie kan Bopa wel. 
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Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Voorbeeld 3

Wat denken jullie:

Is het mogelijk om een 

hoogspanningsmast mogelijk te maken 

met een Bopa?
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Kan een evenwichtige toedeling worden bereikt?

Bouwwerken / masten op zichzelf wel.

Maar… belemmeringenstroken kunnen 

niet met een Bopa geregeld worden. 

Bopa = beschikking

Omgevingsplan bevat algemeen 

verbindende voorschriften
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Bepalende onderdelen Bopa of wijzigen OP

Wat kan in ieder geval niet met een Bopa:

- Algemeen verbindende voorschriften vastleggen

- Functies/ activiteiten schrappen (‘wegbestemmen’)
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Concreet en voldoende afgebakend?

De aanvraag moet gaan over een 

concreet project dat op alle 

relevante onderdelen te toetsen is. 

Voorbeeld: Verzoek bevat een 

motivering (opvolger goede 

ruimtelijke onderbouwing) maar 

geen uitwerking materialen en 

technische details
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Fasering van Bopa’s

Zie artikel 12.27a Bkl

- Overgangsrecht => Wabo-c-

activiteit wordt opa én

- Voor nieuwe ontwikkelingen 

mogelijkheid om te faseren 

Let op: overgangsrechtelijke 

bepaling tot 2032. 
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Concreet en voldoende afgebakend?

Wat kan niet?

• Een heel globaal plan waarvoor de relevante 

uitgangspunten nog niet zijn bepaald

• Een aanvraag die alleen ziet op het afwijken van 

geluidregels zonder dat er een aanvraag ligt voor 

een concrete ontwikkeling
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Fasering Bopa’s 

Fasering van Bopa’s mogelijk. 

Bijvoorbeeld:

- Eerst planologische toestemming

- Daarna uitwerking welstand

Of andere ‘fasering’, bijv. eerst voor 

bouwrijp maken en later voor 

bouwen. 

Dit kan ertoe leiden dat meerdere Bopa’s voor één ontwikkeling nodig zijn.
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Aanleiding afwijken gericht op evenwichtige toedeling?

Voorbeeld:

- Gaat erom of activiteit aanvaardbaar 

is op een bepaalde locatie

- Procesregels, aanvraagvereisten, 

regel over fysieke leefomgeving die 

niet gaat over functietoedeling => voor 

die regels is afwijken met Bopa niet 

mogelijk

Een voorbeeld. Als het omgevingsplan de algemene 
regel bevat dat in woonwijk A maximaal 40 dB(A) aan 
geluid op een gevel is toegestaan, kan geen Bopa 
worden verleend om dit niveau in algemene zin te 
wijzigen naar 45 dB(A). Het afwijken van de geluidsregel 
in het omgevingsplan gebeurt in dat geval niet met het 
oog op een evenwichtige toedeling. 
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Uitkomst: Bopa kan, betekent niet dat Bopa moet

Let op: aanvrager bepaalt, gemeente stuurt
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Waarom kiezen voor Bopa?

Nadelen Bopa:

- Vaak meerdere Bopa’s nodig in één ontwikkelproject

- Geen regels voor de toekomst (alleen voorschriften, geen 

algemeen verbindende voorschriften)

- Raadpleegbaarheid

- Noodzaak omzetting naar omgevingsplan
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Waarom kiezen voor wijzigen omgevingsplan?

Ook als Bopa kan, is wijzigen omgevingsplan soms interessanter:

Voordelen wijzigen omgevingsplan

- Mogelijkheid wegbestemmen

- Regels voor toekomst

- Flexibiliteit

- Duidelijkheid/ raadpleegbaarheid
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Waarom kiezen voor wijzigen omgevingsplan?

Ook als Bopa kan, is wijzigen omgevingsplan soms interessanter:

Voordelen wijzigen omgevingsplan

- Mogelijkheid wegbestemmen

- Regels voor toekomst

- Flexibiliteit

- Duidelijkheid/ raadpleegbaarheid
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Waarom kiezen voor wijzigen omgevingsplan?

Nadelen wijzigen omgevingsplan

- Kost meer tijd zowel formele procedure als voorbereiding

- Gemeenten hebben nog niet alle relevante keuzes gemaakt

- Techniek is ingewikkelder (mn STOP/ TPOD)

- Milieuregels stellen = nieuw, vaak geen expertise in huis

- Combinatie met plan-MER-(beoordeling)

- Annoteren en toepasbare regels (STOP/ TPOD)

- Problematiek parallel wijzigen en besluiten (mn STOP/ TPOD)
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Verschillen op een rij
Maatwerkvoorschrift BOPA Wijziging omgevingsplan

Concreet voorschrift Concrete activiteit Flexibele regels mogelijk

Algemeen toepasbaar voor eigenaar/gebruiker van 
een locatie

Alleen voor deze activiteit, gericht op aanvrager Algemeen (op iedereen) van toepassing

Beschikking op aanvraag of ambtshalve Beschikking op aanvraag Verzoek (aanvraag)

Geen TPOD (geen technische eisen, ‘gewone’ 
beschikking)

TPOD BOPA: 1 vlak (locatie) TPOD OP: regels, annotaties en locaties

Omgevingsplan blijft intact Omgevingsplan blijft intact Omgevingsplan wordt aangepast of aangevuld

Alleen afwijking mogelijk van algemene regel uit 
omgevingsplan

Alleen afwijking mogelijk van regels uit OP die zien 
op ETFAL

Alle regels OP kunnen worden gewijzigd (ook 
‘proces’-regels)

Indien grondslag voor maatwerkvoorschrift in OP 
(bruidsschat) is opgenomen

Indien ETFAL wordt bereikt Indien ETFAL wordt bereikt en de huidige regels niet 
meer gewenst zijn

College is bevoegd gezag, reguliere procedure (8 
weken, daarna bezwaar, beroep Rb en beroep 
ABRvS)

College is bevoegd gezag, reguliere procedure (8 
weken), bindend advies in raad aangewezen 
gevallen

Raad is bevoegde gezag, UOV-procedure (26 weken, 
daarna beroep ABRvS)

-- Aanvraagvereisten participatie (in raad aangewezen 
gevallen verplicht)

Motiveringsplicht participatie



5. Wijzigen omgevingsplan: TAM-IMRO of STOP/ TPOD?
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Wijzigen omgevingsplan: 

Welk koffertje kies je?
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Waarom TAM-IMRO?
• Plansoftware STOP/ TPOD nog niet voldoende functioneel

• Gemeente heeft nog geen keuze gemaakt over casco-structuur van 
het omgevingsplan

• Problematiek parallel wijzigen en besluiten is in mindere mate van 
toepassing op TAM-IMRO



49

Hoe werkt het?

• Tijdelijke alternatieve maatregel voor het 
wijzigen van het omgevingsplan

• Zoals het ernaar uitziet alleen in 2024 te 
gebruiken => vóór 1 januari 2025 ontwerp-
TAM-plan ter inzage

• Juridisch (en dus inhoudelijk!) een 
omgevingsplan, maar technisch een 
bestemmingsplan (IMRO)

• In bestaande software voor BP’s

• Via huidige werkwijze aanleveren aan RP.nl 
met overbruggingsfunctie naar DSO
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De beperkingen

• Korte periode te gebruiken

• Moeten t.z.t. worden opgenomen in volwaardig 
omgevingsplan

• Nog geen opruimverplichting, maar deze wordt wel 
voorbereid. Waarschijnlijk einde transitieperiode. 

• Zorgen over raadpleegbaarheid (gebruiker moet meerdere 
regelteksten in samenhang lezen)

• Extra belasting/kennis over weer een ander instrument

• Nieuwe vergunningchecks (TR’s) nog niet mogelijk
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Bijsluiter VNG
• Keuzehulp

• Varianten:

a. bestemmingsplanvariant

b. Chw-variant

c. STOP/ TPOD variant

• Werkinstructie juridisch

• Werkinstructie technisch

• Dienstverlening en bedrijfsvoering
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Voorbeelden TAM-IMRO

1. TAM-omgevingsplan Pilot Hoofdstuk 22a - Regels op de kaart - Omgevingswet 

(kadaster.nl)

2. Perceel Eindhoven (EHV00) C 2302 - Regels op de kaart - Omgevingswet - Regels op 

de kaart - Zoeken op onderwerp - Omgevingsloket (overheid.nl)

3. TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22A Testplan - Regels op de kaart - Omgevingswet -

Regels op de kaart - Omgevingsloket (overheid.nl)

https://preprod.viewer.dso.kadaster.nl/viewer/document/NL.IMRO.0160.TAMomgevingsplan-ON01/regels?regelsbeleid=regels&locatie=Perceel%20Stad-Hardenberg%20(HDB02)%20A%206151&documenten=%5B%7B%22documentId%22:%22NL.IMRO.0160.TAMomgevingsplan-ON01%22,%22documentType%22:%22Bestemmingsplan%22,%22vastgesteldId%22:%22NL.IMRO.0160.TAMomgevingsplan-ON01%22%7D%5D
https://preprod.viewer.dso.kadaster.nl/viewer/document/NL.IMRO.0160.TAMomgevingsplan-ON01/regels?regelsbeleid=regels&locatie=Perceel%20Stad-Hardenberg%20(HDB02)%20A%206151&documenten=%5B%7B%22documentId%22:%22NL.IMRO.0160.TAMomgevingsplan-ON01%22,%22documentType%22:%22Bestemmingsplan%22,%22vastgesteldId%22:%22NL.IMRO.0160.TAMomgevingsplan-ON01%22%7D%5D
https://pre.omgevingswet.overheid.nl/orienteren/viewer/regelsopmaat?regelsbeleid=regels&locatie=Perceel%20Eindhoven%20(EHV00)%20C%202302&documenten=%5B%7B%22documentId%22:%22NL.IMRO.0772.testtam03-0201%22,%22documentType%22:%22Bestemmingsplan%22,%22vastgesteldId%22:%22NL.IMRO.0772.testtam03-0201%22%7D%5D&session=77134d64-04be-42ae-8293-08f167d5bae8
https://pre.omgevingswet.overheid.nl/orienteren/viewer/regelsopmaat?regelsbeleid=regels&locatie=Perceel%20Eindhoven%20(EHV00)%20C%202302&documenten=%5B%7B%22documentId%22:%22NL.IMRO.0772.testtam03-0201%22,%22documentType%22:%22Bestemmingsplan%22,%22vastgesteldId%22:%22NL.IMRO.0772.testtam03-0201%22%7D%5D&session=77134d64-04be-42ae-8293-08f167d5bae8
https://pre.omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/viewer/(documentresult/rechter-paneel:document/NL.IMRO.0363.TAMIMROH22A-OW01/plekinfo)?id=NL.IMRO.0363.TAMIMROH22A-OW01&session=77134d64-04be-42ae-8293-08f167d5bae8
https://pre.omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/viewer/(documentresult/rechter-paneel:document/NL.IMRO.0363.TAMIMROH22A-OW01/plekinfo)?id=NL.IMRO.0363.TAMIMROH22A-OW01&session=77134d64-04be-42ae-8293-08f167d5bae8


Afsluiting

Ervaringen/ vragen?

Bedankt voor jullie deelname!
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1018 TX Amsterdam
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5931 PK Tegelen

077 373 06 01 bro.nl

Amsterdam
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