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Omgevingsplan, wijzigen en procedure: heel anders dan het 
bestemmingsplan (maar er zijn ook dingen hetzelfde)



Agenda
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• Huidig versus toekomstig recht

• Wijzigen van het omgevingsplan: techniek en besluiten

• Wijzigen van het omgevingsplan: procedure

• Parallel wijzigen en besluiten
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Huidig versus toekomstig recht



Het bestemmingsplan en huidig recht
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Wro: De gemeenteraad stelt voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer 
bestemmingsplannen vast. De bestemming van gronden wordt binnen een periode van tien jaar 
telkens opnieuw vastgesteld. Openbaarmaken van bestemmingsplan via RP.nl. Authentieke 
bestemmingsplan is de op weblocatie gemeente beschikbaar gestelde bestandenset.

Bekendmakingswetgeving: Bestuursorganen houden de teksten van algemeen verbindende 
voorschriften in geconsolideerde vorm beschikbaar op wetten.overheid.nl. Deze verplichting geldt 
niet voor algemeen verbindende voorschriften die zijn bekendgemaakt op grond van de Wet 
ruimtelijke ordening.



Een of meer bestemmingsplannen voor 
grondgebied
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Bestemmingsplan voor deel grondgebied
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Nieuwe ontwikkeling binnen dat deel
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Nieuw bestemmingsplan 
vaststellen voor deelgebied 
(of thema)

Consolidatie:
• Moet de raadpleger zelf 

afleiden
• D.m.v. actualisatie na 10 

jaar



Omgevingsplan en toekomstig recht
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De gemeenteraad stelt voor het gehele grondgebied van de gemeente één omgevingsplan vast. De 
gemeenteraad kan de bevoegdheid tot vaststellen van delen van het omgevingsplan delegeren aan 
B&W.

Besluit tot wijziging omgevingsplan wordt bekend gemaakt door plaatsing in het gemeenteblad 

Het juridisch geldende omgevingsplan = de bruidsschat (+ besluiten art. 4.6 Invoeringswet) + alle in 
de loop van de tijd genomen wijzigingsbesluiten

Authentieke wijzigingsbesluit = de in het gemeenteblad bekendgemaakte versie, in PDF

Besluit bestaat uit tekst en kan tevens informatie bevatten die niet uit tekst bestaat → (geografisch) 
informatieobject



Omgevingsplan en toekomstig recht
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Bestuursorganen houden de teksten van algemeen verbindende voorschriften in geconsolideerde 
vorm beschikbaar op wetten.overheid.nl. → serviceproduct

Als omgevingsdocument aangeduide besluiten en andere rechtsfiguren op grond van de 
Omgevingswet worden ontsloten via de landelijke voorziening DSO → serviceproduct



Elektronisch publicatieblad
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Authentieke versie
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Omgevingsplan in DSO-viewer
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Wijzigen van het omgevingsplan: 
principes en techniek



Wijzigingsbesluit
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Dat wat het 
bestuursorgaan besluit, 
onderbouwing van besluit 
en proces om tot besluit te 
komen

Op officielebekendmakingen.nl

Vergelijkbaar met raadsbesluit 
vaststelling bestemmingsplan

Vergelijkbaar met raadsvoorstel 
vaststelling bestemmingsplan

Vergelijkbaar met toelichting 
bestemmingsplan

Wijziginstructies, wordt 
geconsolideerd in geldende 
regeling



Geconsolideerde regeling
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Op lokaleregelgeving.overheid.nl en 
in DSO-viewer

Dat wat geldt in de 
fysieke leefomgeving De regels van het omgevingsplan, 

vormen eenheid met GIO’s die 
vastleggen waar regels gelden

Toelichting op de artikelen van het 
omgevingsplan

Algemene toelichting
Geen toelichting op 
wijzigingsbesluiten



Wijzigen omgevingsplan – de techniek
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• Besluit over omgevingsplan is altijd een wijzigingsbesluit:
• juridisch: iedere gemeente heeft bij IWT omgevingsplan van rijkswege en van rechtswege, eerste besluit gemeente 

wijzigt dat omgevingsplan

• technisch: iedere gemeente heeft bij IWT STOP/TPOD-omgevingsplan , bestaande uit bruidsschat, eerste besluit 
gemeente wijzigt die ‘initiële regeling’

• Methode voor wijzigen omgevingsplan:
• uitgangspunt STOP/TPOD-standaard is dat bestuursorgaan alleen besluit over de wijzigingen

→ wijzigingsmethode renvooi ondersteunt dat optimaal: maakt wijzigingen inzichtelijk

• als alternatief is voorlopig ook Integrale tekstvervanging toegestaan, zolang software renvooi niet ondersteunt

→ afhankelijk van methode die in plansoftware is geïmplementeerd



Wijzigingsmethode renvooi - besluit
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Wijzigingsmethode renvooi - regeling
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Regeling-deel: 
wijzigingen worden 
weergegeven met wijzig-
markeringen



Wijzigingsmethode renvooi - regeling
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Regeling-deel: 
wijzigingen worden 
weergegeven met wijzig-
markeringen



Wijzigingsmethode renvooi - regeling
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Regeling-deel: 
wijzigingen worden 
weergegeven met wijzig-
markeringen



Alternatief: wijzigen met Integrale 
tekstvervanging
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Als de plansoftware de wijzigingsmethode renvooi nog niet ondersteunt mag als alternatief gebruik 
gemaakt worden van de wijzigmethode Integrale tekstvervanging

• Het lichaam van de regeling wordt vervangen door een nieuw lichaam

• Het besluitdeel moet zo geformuleerd worden dat alleen de wijzigingen appellabel zijn en niet 
het volledige omgevingsplan: juridisch wijzigen met technisch intrekken en vervangen



Wijzigen omgevingsplan – Integrale tekstvervanging
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Besluit-deel

Exacte formulering 
wijzigingen in lichaam 
besluit-deel

Verwijzing naar bijlage 
met de nieuwe regeling 
vanuit consolidatieplicht



Wijzigen omgevingsplan – Integrale 
tekstvervanging
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Bekendmaking van 
volledige nieuwe regeling 
in Gemeenteblad

Geen markering van de 
wijzigingen



Wijzigingsbesluit waarmee gemeente 
bruidsschat verplaatst naar ‘eigen deel’
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Wijzigingsbesluit waarmee gemeente eigen 
regels toevoegt voor deel ambtsgebied
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Wijzigingsbesluit waarmee gemeente 
werkingsgebied regels uitbreidt
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Wijzigen van het omgevingsplan: 
procedure



Procedure wijziging omgevingsplan
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• Kennisgeving voornemen omgevingsplan vast te stellen

• Participatietraject

• Ontwerpbesluit

• Definitief besluit

• Reactieve interventie

• Beroepsfase



Kennisgeving voornemen omgevingsplan vast 
te stellen
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• Gemeente
• Stelt kennisgeving op in plansoftware cf STOP-model voor kennisgeving 

• Levert kennisgeving aan LVBB aan

• LVBB zorgt voor publiceren kennisgeving in Gemeenteblad



Participatietraject
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• Kan met stedenbouwkundige schets, filmpje, …, of met voorontwerp wijzigingsbesluit

• Wordt niet ondersteund doorSTOP/TPOD-standaard en niet getoond in DSO-viewer

• Kennisgeving via DROP



Start opstellen wijziging omgevingsplan
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• Hoe je begint is afhankelijk van implementatie in plansoftware: werken aan nieuwe 
regelingversie of werken aan wijzigingsbesluit

• Software maakt ‘branch’ van regeling omgevingsplan: bevroren versie waarin je geïsoleerd werkt 
aan wijzigingen voor dit project

• Kort voor terinzagelegging ontwerp werkt de software deze versie bij met de wijzigingen die 
inmiddels in de geldende geconsolideerde regeling zijn aangebracht

• Software genereert hieruit ontwerpwijzigingsbesluit

NB: Per wijziging is er een ‘branch’, dus vaak meerdere naast elkaar



Aanleveren ontwerpbesluit
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• Gemeente
• Ontwerpwijzigingsbesluit doorloopt intern besluitvormingsproces, wordt indien nodig aangepast

• Levert aan LVBB aan:

• Ontwerpwijzigingsbesluit (tekst, GIO’s, metadata, OW-objecten)

• Kennisgeving cf STOP-model voor kennisgeving

• Zorgt voor openbaarmaken ‘op het besluit betrekking hebbende stukken’ (m.n. onderzoeksrapportages)
Naar keuze (zolang er nog geen centrale voorziening is):

• Op eigen website

• Aanleveren aan LVBB als onderdeel van besluit



Verwerken ontwerpbesluit
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• LVBB
• Zorgt voor publiceren ontwerpwijzigingsbesluit in Gemeenteblad

• Zorgt voor publiceren kennisgeving in Gemeenteblad

• Maakt ontwerpregeling: samenvoeging van ontwerpwijzigingsbesluit in geconsolideerde regeling

• Levert ontwerpregeling en OW-objecten door aan DSO-LV

• DSO-viewer toont ontwerpregeling



Ontwerpregeling in DSO-viewer
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Van ontwerp-besluit naar definitief besluit
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• Software maakt weer een ‘branch’/bevroren versie van regeling omgevingsplan

• In die versie breng je de ambtshalve wijzigingen en de wijzigingen nav zienswijzen aan



Definitief besluit
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• Gemeente
• Zo kort mogelijk voor aanleveren voor besluitvorming werkt de software de bevroren versie bij met de wijzigingen 

die inmiddels in de geconsolideerde regeling zijn aangebracht

• Software genereert hieruit het wijzigingsbesluit

• Gemeenteraad of B&W stelt wijzigingsbesluit vast

• B&W brengen, o.b.v. ‘secretarie-oplossing’, eventueel noodzakelijke technische correcties aan (uitgevoerd door 
ambtenaar)

• Software genereert definitief wijzigingsbesluit



Definitief besluit – wat zien raad en B&W
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LVBB en DSO bieden geen functionaliteit om voorafgaand aan de bekendmaking het volledige besluit inclusief GIO’s en/of de 
geconsolideerde regeling te bekijken

→ gemeente moet daar zelf voor zorgen, bv met view-functie van de plansoftware

Kan daarbij gebruik maken van renvooiservice van het stelsel, om een (concept)wijzigingsbesluit te laten genereren, om de 
wijzigingen in de tekst inzichtelijk te maken.



Aanleveren definitief besluit
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• Gemeente
• Levert aan LVBB aan:

• definitief wijzigingsbesluit (tekst, GIO’s, metadata, consolidatie-informatie, OW-objecten)

• kennisgeving cf STOP-model voor kennisgeving

• Zorgt voor openbaarmaken ‘op het besluit betrekking hebbende stukken’
Naar keuze (zolang er nog geen centrale voorziening is):

• op eigen website

• aanleveren aan LVBB als onderdeel van besluit

• Zendt wijzigingsbesluit onverwijld aan GS 

• indien zienswijze GS niet (volledig) is overgenomen

• indien wijzigingen zijn aangebracht anders dan n.a.v. zienswijze GS



Verwerken definitief besluit
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• LVBB
• Zorgt voor bekendmaking wijzigingsbesluit in Gemeenteblad

• Zorgt voor publiceren kennisgeving in Gemeenteblad

• Maakt consolidatie van wijzigingsbesluit → nieuwe versie geconsolideerde regeling

• Levert nieuwe versie geconsolideerde regeling en OW-objecten door aan DSO-LV

• DSO-viewer toont nieuwe geconsolideerde regeling: 
• Tot datum inwerkingtreden wijzigingsbesluit als toekomstige versie

• Vanaf datum inwerkingtreden wijzigingsbesluit als geldende versie



Na vaststelling in de DSO-viewer
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Reactieve interventie
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• GS
• Geven indien nodig reactieve interventie incl. tijdelijk regelingdeel omgevingsplan + opdracht aan gemeente om 

reactieve interventie in omgevingsplan te verwerken

• Leveren reactieve interventie + tijdelijk regelingdeel omgevingsplan aan LVBB aan

• LVBB
• Zorgt voor bekendmaking reactieve interventie in Provinciaal blad

• Levert tijdelijk regelingdeel omgevingsplan en OW-objecten door aan DSO-LV

• CVDR en DSO-viewer tonen tijdelijk regelingdeel als onderdeel van geconsolideerde regeling 
omgevingsplan 

• Gemeente levert wijzigingsinstructies voor verwerken reactieve interventie + intrekken tijdelijk 
regelingdeel aan LVBB aan

• CVDR en DSO-LV tonen tijdelijk regelingdeel reactieve interventie niet meer als onderdeel van 
geconsolideerde regeling omgevingsplan



Omgevingsplan met tijdelijk regelingdeel 
vanuit reactieve interventie in de DSO-viewer
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Tijdelijk regelingdeel uit 
reactieve interventie

Hoofdregeling 
omgevingsplan



Beroepsfase
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• Eindbeeld (STOP 2.0/TPOD 3.0 en DSO-keten Release B)
• Gemeente geeft procedure-informatie door over status besluit in beroepsfase (beroep ingesteld, geschorst, 

schorsing opgeheven, einde beroepsprocedures), DSO-viewer toont status-info bij onderdelen regeling die uit 
besluit voortkomen

• Gemeente doet mededeling van uitspraak tot gehele/gedeeltelijke vernietiging wijzigingsbesluit met Mededeling 
o.b.v. STOP/TPOD-standaard 

• Huidige situatie (STOP 1.3/TPOD 2.0 en DSO-keten Release A)
• Eindbeeld nog niet geïmplementeerd

• Doorgeven status-informatie niet mogelijk → statusinfo nog niet zichtbaar in DSO

• Workaround nodig voor doen van mededeling van uitspraak: door STOP/TPOD-Besluit aan te leveren



Beroepsfase - einduitspraak
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• Einduitspraak waarbij besluit in stand is gebleven
• Geen gevolgen voor geconsolideerde regeling, geen verplichting om mededeling te doen van uitspraak 

→ gemeente hoeft niets te doen

• Einduitspraak waarbij besluit geheel/gedeeltelijk is vernietigd met instandblijven rechtsgevolgen
• Geen gevolgen voor geconsolideerde regeling, verplichting om mededeling te doen van uitspraak 

→ gemeente doet met DROP mededeling van uitspraak

• Einduitspraak waarbij besluit geheel/gedeeltelijk is vernietigd
• Gevolgen voor geconsolideerde regeling, verplichting om mededeling te doen van uitspraak

• Gemeente levert aan LVBB aan:

• Besluit: in opschrift en tekst moet duidelijk gemaakt worden dat het niet een besluit is maar een mededeling van een uitspraak

• PDF van (geanonimiseerde) uitspraak als bijlage bij het besluit

• Wijzigingsinstructies voor verwerken uitspraak in geconsolideerde regeling omgevingsplan

• CVDR en DSP-viewer tonen nieuwe versie geconsolideerde regeling

Workaround!
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Parallel wijzigen en besluiten



Parallel wijzigen – parallel besluiten
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Parallel wijzigen: meerdere omgevingsplan-wijzigingstrajecten die gelijktijdig lopen, variërend van 
net gestart tot gereed voor besluitvorming

Parallel besluiten: situatie waarin bestuursorgaan op zelfde dag (of in heel kort tijdsbestek) 
meerdere wijzigingsbesluiten vaststelt



Parallel wijzigen
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• Er lopen verschillende wijzigingstrajecten, waaraan mogelijk verschillende mensen/verschillende 
teams werken

• Voor ieder wijzigingstraject is een eigen ‘branch’ van regeling omgevingsplan gemaakt: bevroren 
versie waarin je geïsoleerd werkt aan wijzigingen voor dit wijzigingstraject

• Kort voor het publiceren van het ontwerpbesluit en voor het ter besluitvorming aanleveren van 
het definitieve besluit werkt de software deze versie bij met de wijzigingen die inmiddels in de 
geldende geconsolideerde regeling zijn aangebracht

• De rest van de tijd werk je in je eigen bevroren versie en zie je niet welke wijzigingen in andere 
wijzigingstrajecten in het omgevingsplan worden aangebracht

• Voorkomen moet worden dat verschillende wijzigingstrajecten elkaars wijzigingen ongedaan 
maken, dezelfde wijzigingen aanbrengen, tegengestelde wijzigingen aanbrengen etc

→ hiervoor is afstemming/coördinatie/regie nodig, zodat iedereen weet waar de andere trajecten 
mee bezig zijn en wie welke wijziging gaat doen



Parallel besluiten
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• Situatie met meerdere wijzigingsbesluiten in 1 raadsvergadering/B&W-vergadering en/of 
gelijktijdig wijzigingsbesluiten van gemeenteraad én B&W

• Ieder wijzigingsbesluit is als bevroren versie voorbereid

• Kort voor het ter besluitvorming aanleveren van het definitieve besluit is de bevroren versie 
bijgewerkt met de wijzigingen die intussen in de geldende geconsolideerde regeling zijn 
aangebracht

• Stel 3 wijzigingsbesluiten in 1 raadsvergadering, zijn alle drie aangeleverd met geldende regeling 
als ‘was’-versie, en geldende regeling + dat besluit als ‘wordt’-versie, maar juridisch gezien is
• besluit 1 wijziging op dan geldende regeling

• besluit 2 wijziging op geldende regeling + besluit 1

• besluit 2 wijziging op geldende regeling + besluit 1 + besluit 2

• Na de raadsvergadering moet technische situatie van ieder besluit in overeenstemming gebracht 
worden met juridische situatie → technische correcties



Parallel besluiten
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• Technische correcties: typefouten herstellen, aanpassing van de nummering, was/wordt-situatie 
aanpassen

• Technische correcties zijn mogelijk, mits de evident met het besluit beoogde rechtsgevolgen niet 
veranderen

• De technische correcties zijn beperkt als de besluiten elkaar niet raken: wijzigen niet dezelfde 
artikelen en niet dezelfde locaties en hebben geen onderlinge afhankelijkheid

Zeker is dat je hier sterke regie op moet voeren en dat er afspraken met de griffie over gemaakt 
moeten worden



Parallel besluiten
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In de huidige situatie geldt:

• Er kan maximaal 1 besluit per dag worden aangeleverd

• Het volgende besluit kan pas worden aangeleverd nadat het vorige besluit bekend gemaakt is

• Er kan 1 regelingversie en dus ook 1 besluit per dag in werking treden

• Het volgende besluit kan pas in werking treden nadat het voorgaande besluit met de verste 
inwerkingtredingsdatum in werking is getreden

→ Het aanleveren van 3 wijzigingsbesluiten moet op drie verschillende dagen

→ Let op met besluit met inwerkingtredingsdatum in verdere toekomst: hiermee zet je 
omgevingsplan tot die datum op slot

In de keten wordt gewerkt aan mogelijkheid om meer besluiten per dag aan te kunnen bieden en te 
verwerken



Parallel wijzigen en besluiten
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VNG, softwareleveranciers, KOOP en Geonovum onderzoeken nu in hoeverre volgorde en soort 
wijzigingen van belang zijn en hoe software bij parallel wijzigen en besluiten kan ondersteunen
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Al het voorgaande is beschreven in het toepassingsprofiel 
omgevingsplan:

https://docs.geostandaarden.nl/tpod/def-st-TPOD-OP-20230407/

https://docs.geostandaarden.nl/tpod/def-st-TPOD-OP-20230407/
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