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• Meervoudig bronhouderschap

• Voorbereidingsbesluit

• Reactieve interventie

• Projectbesluit

• Activiteiten in tijdelijk regelingdeel en toepasbare regels
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Meervoudig bronhouderschap



Besluiten die omgevingsplan wijzigen
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Gemeente wijzigt omgevingsplan met wijzigingsbesluiten, maar omgevingsplan wordt ook gewijzigd 
door:

• voorbereidingsbesluit (gemeente, provincie, rijk)

• reactieve interventie (provincie)

• projectbesluit (waterschap, provincie, rijk)

Hierbij in aantal gevallen meervoudig bronhouderschap: meerdere bronhouders van verschillende 
bestuurslagen kunnen eenzelfde omgevingsdocument wijzigen

Uitgangspunt wetgever:

• besluiten wijzigen omgevingsplan

• bevoegd gezag dat besluit neemt dat omgevingsplan wijzigt, zorgt voor consolidatie van dat 
besluit in omgevingsplan



Technische toepassing meervoudig 
bronhouderschap
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Geconsolideerde regeling bestaat uit:

• 1 hoofdregeling

• 0 of meer tijdelijk regelingdelen

Technische toepassing waarmee wordt 
voldaan aan: 

• wijzigen omgevingsplan door ander 
besluit

• juridische consolidatieplicht

Per voorbereidingsbesluit, projectbesluit 
en reactieve interventie een eigen tijdelijk 
regelingdeel 



Tijdelijk regelingdeel
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Tijdelijk regelingdeel:

• Maakt tijdelijk deel uit van de geconsolideerde regeling en/of 
is afkomstig van ander bevoegd gezag

• Conditie beschrijft verhouding hoofdregeling – tijdelijk 
regelingdeel
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In de viewer Regels op de kaart

Geconsolideerde regeling

Tijdelijk regelingdeel ministerie

Tijdelijk regelingdeel provincie

Hoofdregeling: eigen regels 
gemeente
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Voorbereidingsbesluit



Voorbereidingsbesluit
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Bestuursorganen van gemeente, provincie en Rijk kunnen voorbereidingsbesluit nemen, als 
voorbereiding op ander besluit

Voorbereidingsbesluit voorkomt dat een locatie minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van 
bepaald doel

Voorbereidingsbesluit wijzigt omgevingsplan of omgevingsverordening met voorbeschermingsregels

Voorbeschermingsregels zijn tijdelijk: vervallen door tijdsverloop of door het opvolgende besluit

Voortzetting Wro-instrument 
voorbereidingsbesluit



Voorbereidingsbesluit artikel 4.14/4.15 Ow
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Voorbereidingsbesluit artikel 4.14 Ow: 

• Gemeente neemt vbb met het oog op de voorbereiding van in omgevingsplan te stellen regels

• Vbb wijzigt eigen omgevingsplan met voorbeschermingsregels

• Besluitreeks: voorbereidingsbesluit – wijzigingsbesluit omgevingsplan

Voorbereidingsbesluit artikel 4.15 Ow: 

• Provincie neemt vbb met het oog op de voorbereiding van in omgevingsverordening te stellen 
regels

• Vbb wijzigt eigen omgevingsverordening met voorbeschermingsregels

• Besluitreeks: voorbereidingsbesluit – wijzigingsbesluit omgevingsverordening



Voorbereidingsbesluit artikel 4.16 Ow
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Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van een projectbesluit

• Vbb wijzigt omgevingsplan 1/meer gemeenten met voorbeschermingsregels

• Besluitreeks: voorbereidingsbesluit – projectbesluit

Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van instructieregel/instructie gericht op 
stellen regels in omgevingsplan

• Vbb wijzigt omgevingsplan 1/meer gemeenten met voorbeschermingsregels

• Besluitreeks:
1. Voorbereidingsbesluit

2. Instructie of wijziging AMvB/omgevingsverordening

3. Wijziging omgevingsplan



Toepassing tijdelijk regelingdeel bij 
voorbereidingsbesluit
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Tijdelijk regelingdeel wordt toegepast bij alle typen voorbereidingsbesluit:

• voorbereidingsbesluit provincie/Rijk dat omgevingsplan wijzigt (meervoudig bronhouderschap)

• voorbereidingsbesluit gemeente/provincie dat eigen omgevingsplan/omgevingsverordening 
wijzigt (geen meervoudig bronhouderschap)

Tijdelijk regelingdeel maakt tijdelijk deel uit van omgevingsplan/omgevingsverordening
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Besluit

Tijdelijk 
Regelingdeel

Conditie

Voorbeschermings-
regels

Voorbereidingsbesluit gemeente
gericht op eigen omgevingsplan
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Resultaat voorbereidingsbesluit in 
DSO-viewer



Voorbereidingsbesluit provincie voor meerdere gemeenten

Tijdelijk regelingdeel 
gemeente A

Tijdelijk regelingdeel 
gemeente B

Tijdelijk regelingdeel 
gemeente C
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Resultaat voorbereidingsbesluit provincie voor 3 
gemeenten in DSO-viewer



Annoteren tijdelijk regelingdeel 
voorbereidingsbesluit
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Annoteren met:
• Regeltekst
• Juridische regel (regel voor 

iedereen)
• Locatie
• Regelingsgebied
• Activiteit
• Gebiedsaanwijzing
• Omgevingsnorm



Vervallen voorbeschermingsregels 4.14/4.15
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Voorbeschermingsregels art. 4.14 (vbb gemeente gericht op eigen omgevingsplan) en art. 4.15 (vbb 
provincie gericht op eigen omgevingsverordening) vervallen:

• na een jaar en zes maanden, of

• als binnen die termijn wijzigingsbesluit is bekendgemaakt: op tijdstip inwerkingtreden 
wijzigingsbesluit



Vervallen voorbeschermingsregels 4.16
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Voorbeschermingsregels uit vbb provincie/Rijk als voorbereiding op projectbesluit vervallen:

• na een jaar en zes maanden, of

• als binnen die termijn projectbesluit is bekendgemaakt: op tijdstip inwerkingtreden 
projectbesluit

Voorbeschermingsregels uit vbb provincie/Rijk als voorbereiding op instructieregel/instructie 
gericht op stellen regels in omgevingsplan vervallen:

• na een jaar en zes maanden, of

• als binnen die termijn instructieregel of instructie is bekendgemaakt: op tijdstip inwerkingtreden 
besluit tot wijziging omgevingsplan



Vervallen voorbeschermingsregels: juridisch 
vs technisch
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Juridisch gezien zijn voorbeschermingsregels er niet meer als ze zijn 
vervallen

Voorbeschermingsregels verdwijnen niet zomaar uit geconsolideerde 
regeling in DSO en CVDR: tijdelijk regelingdeel moet verwijderd worden

-> technische intrekking tijdelijk regelingdeel



Instellen en intrekken tijdelijk regelingdeel
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Type vbb Instellen Intrekken

Art. 4.14 Gemeente Gemeente

Art. 4.15 Provincie Provincie

Art. 4.16 projectbesluit Rijk/provincie Rijk/provincie

Art. 4.16 instructie(regel) Rijk/provincie Vervallen door tijdsverloop: 
rijk/provincie
Vervallen door wijzigingsbesluit: 
gemeente



Hoe trek je tijdelijk regelingdeel in?
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Eindbeeld (STOP 2.0/TPOD 3.0 en DSO-keten Release B)

• Vervallen voorbeschermingsregels door tijdsverloop
• Geef de intrekking tijdelijk regelingdeel (met datum over 1 jaar en zes maanden) al mee bij aanleveren 

voorbereidingsbesluit, of

• Lever op moment van vervallen een Revisie met intrekking aan

• Vervallen voorbeschermingsregels door opvolgend besluit:
• Wijzig bij aanleveren opvolgend besluit de datum van de eerder aangeleverde intrekking, of

• Lever bij het opvolgend besluit de intrekking tijdelijk regelingdeel mee

Huidige situatie (STOP 1.3/TPOD 2.0 en DSO-keten Release A)

• Eindbeeld nog niet geïmplementeerd

• Workaround nodig: lever Besluit aan met de intrekking tijdelijk regelingdeel

Dit Besluit wordt als besluit op officielebekendmakingen.nl bekendgemaakt -> maak tekstueel 
duidelijk dat het niet een juridisch maar technisch noodzakelijk besluit is
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Reactieve interventie



Reactieve interventie
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Artikel 16.21 Omgevingswet: 

GS kunnen besluiten dat een onderdeel van een besluit tot vaststelling of wijziging van een 
omgevingsplan geen deel van dat omgevingsplan uitmaakt

Bekendmaking reactieve interventie binnen vier weken na bekendmaking besluit tot wijziging 
omgevingsplan

Reactieve interventie en besluit tot wijziging omgevingsplan treden in werking vier weken na 
bekendmaking besluit tot wijziging omgevingsplan

Tegen beide is beroep mogelijk

Voortzetting Wro-instrument 
reactieve aanwijzing



Meervoudig bronhouderschap bij reactieve 
interventie
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Uitgangspunt wetgever: reactieve interventie is vorm van meervoudig bronhouderschap, provincie 
wijzigt omgevingsplan

Uitwerking meervoudig bronhouderschap bij reactieve interventie: 

• provincie geeft reactieve interventie

• provincie past omgevingsplan niet aan, maar geeft gemeente opdracht dat te doen

• gemeente zorgt voor verwerking reactieve interventie in omgevingsplan



Toepassing tijdelijk regelingdeel bij reactieve 
interventie 
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• Tijdelijk regelingdeel bij reactieve interventie is overbrugging voor raadpleger totdat gemeente 
heeft gezorgd voor verwerking reactieve interventie in omgevingsplan

• In het besluit-deel staat een omschrijving van onderdelen die geen deel uitmaken van het 
omgevingsplan + opdracht aan gemeente om te verwerken met termijn

• In het tijdelijk regelingdeel staan de regels zoals ze door de reactieve interventie luiden

• Gemeente zorgt voor verwerking reactieve interventie in (hoofdregeling) omgevingsplan en voor 
verdwijnen tijdelijk regelingdeel

Tijdelijk regelingdeel maakt tijdelijk deel uit van omgevingsplan, want wordt verwerk
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Omschrijving onderdelen die geen 
deel uitmaken van omgevingsplan

Opdracht aan gemeente met termijn

Verwijzing naar tijdelijk regelingdeel

Reactieve interventie: besluit



Reactieve interventie: tijdelijk regelingdeel
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Conditie

Regels omgevingsplan zoals ze 
luiden door reactieve interventie
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Resultaat in DSO-viewer: 
omgevingsplan met tijdelijk 
regelingdeel reactieve interventie
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Annoteren tijdelijk regelingdeel reactieve 
interventie
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Annoteren met:
• Regeltekst
• Juridische regel (regel voor 

iedereen)
• Locatie



Verwerken reactieve interventie en intrekken 
tijdelijk regelingdeel: hoe
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Eindbeeld (STOP 2.0/TPOD 3.0 en DSO-keten Release B)

• Gemeente levert een Revisie aan met:
• wijzigingsinstructies voor verwerken reactieve interventie in hoofdregeling

• intrekking van tijdelijk regelingdeel

Wordt niet bekendgemaakt

Huidige situatie (STOP 1.3/TPOD 2.0 en DSO-keten Release A)

• Eindbeeld nog niet geïmplementeerd

• Workaround nodig: lever Besluit aan met:
• Wijzigingsinstructies voor verwerken reactieve interventie in hoofdregeling

• intrekking van tijdelijk regelingdeel

Dit Besluit wordt als besluit op officielebekendmakingen.nl bekendgemaakt -> maak tekstueel 
duidelijk dat het niet een juridisch maar technisch noodzakelijk besluit is



Verwerken reactieve interventie en intrekken 
tijdelijk regelingdeel: wanneer
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Wijzigingsbesluit
Gemeente

Reactieve interventie
Provincie

Vaststelling + 
toezenden aan GS

Bekendmaking, start 
beroepstermijn

Inwerkingtreden Einde beroepstermijn

2 weken 4 weken 2 weken

Beroepstermijn 6 weken

InwerkingtredenBekendmaking, start 
beroepstermijn

Beroepstermijn 6 weken

Beoordelen, overleg, voorbereiden, vaststelling

Einde beroepstermijn

?



Verwerken reactieve interventie en intrekken 
tijdelijk regelingdeel: wanneer
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Uitgangspunt wetgever: provincie zorgt voor consolidatie van reactieve interventie in 
omgevingsplan

➢ in geconsolideerde regeling is ingrijpen provincie niet zichtbaar

➢voor keuze wel/niet beroep instellen is officielebekendmakingen.nl het meest geschikt

➢gemeente verwerkt reactieve interventie direct na bekendmaking

Andere redenering ook denkbaar:

➢het is wenselijk om niet alleen op officielebekendmakingen.nl, maar ook in de DSO-viewer inzicht 
te geven in inhoud reactieve interventie

➢gemeente verwerkt reactieve interventie na afloop beroepstermijn reactieve interventie 



Verwerken reactieve interventie en intrekken 
tijdelijk regelingdeel: wanneer
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Optie 1 Optie 2
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Projectbesluit



Projectbesluit
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Instrument voor het uitvoeren, in werking hebben of in stand houden van een complex project in de 
fysieke leefomgeving

Bevoegd tot vaststellen projectbesluit: waterschap, provincie en rijk

Projectbesluit

• bevat beschrijving project, maatregelen, omgevingsvergunningen en andere toestemmingen

• wijzigt omgevingsplan met regels die nodig zijn voor uitvoeren, in werking hebben of in stand 
houden van het project

Voortzetting van:
Inpassingsplan (Wro)
Projectplan (Waterwet)
Tracébesluit (Tracéwet)



Meervoudig bronhouderschap en toepassing 
tijdelijk regelingdeel bij projectbesluit
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Uitgangspunt wetgever: projectbesluit is vorm van meervoudig bronhouderschap, projectbesluit 
wijzigt omgevingsplan

Uitwerking meervoudig bronhouderschap projectbesluit in STOP/TPOD-standaard:

• Projectbesluit bestaat uit 3 onderdelen:
• Besluit

• Vrijetekstdeel met projectbeschrijving etc

• 1 of meer tijdelijk regelingdelen voor wijziging omgevingsplan(nen)

• Tijdelijk regelingdeel maakt -in principe- permanent deel uit van omgevingsplan



Projectbesluit: besluit
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Vaststelling projectbesluit en verwijzing 
naar vrijetekstdeel

Verwijzing naar tijdelijk regelingdeel



Projectbesluit: vrijetekstdeel
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Projectbesluit: tijdelijk regelingdeel
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Conditie

Omgevingsplanregels uit 
projectbesluit



Projectbesluit dat omgevingsplannen 
meerdere gemeenten wijzigt
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Projectbesluit met wijziging omgevingsplannen 
twee gemeenten in DSO-viewer - 1
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projectbesluit - vrijetekstdeel
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Tijdelijk regelingdeel 
projectbesluit – gemeente A

Projectbesluit met wijziging omgevingsplannen 
twee gemeenten in DSO-viewer - 2
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Tijdelijk regelingdeel 
projectbesluit – gemeente B

Projectbesluit met wijziging omgevingsplannen 
twee gemeenten in DSO-viewer - 3



Annoteren tijdelijk regelingdeel projectbesluit
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Annoteren met:
• Regeltekst
• Juridische regel (regel voor 

iedereen)
• Locatie
• Regelingsgebied
• Activiteit
• Gebiedsaanwijzing
• Omgevingsnorm



Omgevingsplanregels uit projectbesluit 
permanent?
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Projectbesluit is instrument voor het uitvoeren, in werking hebben of in stand houden van een 
project:

• Vrijetekstdeel projectbesluit maakt uitvoeren project mogelijk

• Wijziging omgevingsplan geeft regels voor in werking hebben en in stand houden project

-> tijdelijk regelingdeel met omgevingsplanregels uit projectbesluit heeft in principe permanent 
karakter.

Geen wettelijke verplichting voor gemeente om regels uit tijdelijk regelingdeel te verwerken in 
hoofdregeling omgevingsplan

Gemeente die permanente regels in tijdelijk regelingdeel ongewenst vindt, kan er voor kiezen om 
die regels over te nemen in hoofdregeling en tijdelijk regelingdeel in te trekken
-> met regulier wijzigingsbesluit (incl. ontwerp en beroep)
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Activiteiten in tijdelijk 
regelingdeel en toepasbare regels



Test met annoteren Activiteit in tijdelijk 
regelingdeel
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Werkplaats om te testen:

• Is het wel/niet wenselijk om tijdelijk regelingdeel te annoteren met Activiteit

• Welk bevoegd gezag maakt daar toepasbare regels bij

• Wat is het resultaat in Regels op de kaart en bij Vergunningcheck

• Hoe werkt intrekken tijdelijk regelingdeel en kan dat al

Eerste resultaten zichtbaar, nog geen conclusies
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Hoofdregeling omgevingsplan Dijk en Waard
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Tijdelijk regelingdeel: voorbeschermingsregels 
geiten
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Tijdelijk regelingdeel: voorbeschermingsregels 
archeologie
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Prik op de kaart en zoeken op activiteiten
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Resultaat zoeken op activiteiten: gevonden 
activiteiten
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Resultaat zoeken op activiteiten: gevonden 
artikelen over activiteit
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Resultaat zoeken op activiteiten: kaartbeeld 
activiteiten
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Resultaat zoeken op activiteiten: gevonden 
artikelen en kaartbeeld

Provero Congres 1 juni 2023



Gekozen indeling Functionele structuur
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Resultaat Vergunningcheck
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Conclusie: activiteit is verboden, want verbod 
provincie overruled vergunningplicht gemeente



Meer informatie
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• TPOD voorbereidingsbesluit, TPOD reactieve interventie en TPOD projectbesluit: zie 
https://www.geonovum.nl/geo-standaarden/omgevingswet/STOPTPOD#TPOD

• Resultaten Werkplaats Activiteiten in tijdelijk regelingdeel en toepasbare regels t.z.t. op 
https://www.wegwijzertpod.nl/

https://www.geonovum.nl/geo-standaarden/omgevingswet/STOPTPOD#TPOD
https://www.wegwijzertpod.nl/
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