
Welkom 

De basis op orde  



 
 

De basis op orde 
Een nuchtere kijk op het omgevingsplan 

Saskia Maessen    bestuursadviseur gemeente Arnhem 
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Wat gaan we vertellen?  

• waar komen we vandaan? 

• Arnhemse visie op het omgevingsplan 

• demonstratie omgevingsplan en proces 

• koppeling tussen beleid en omgevingsplan 

• hoe geven we de transitie verder vorm?  

• tips 

 



 
 

De Omgevingswet in Arnhem  



Waar komen we vandaan?  

2019 

Experimenteerstatus op basis 
van de Chw 

 

Pilot gezondheid in 
omgevingsplan 

 

Start 1e fase Chw-plannen 

2020 

Plan van aanpak 
omgevingsplan Arnhem  door 
raad vastgesteld 

 

Handboek/Casco 
Omgevingsplan 

 

Pilot monumenten in 
Omgevingsplan 

 

Aanbesteding plansoftware 

 

 

2021 

Raadsbesluiten  

- Bindend advies 

- Delegatie 

- Verplichte participatie 

- Nadeelcompensatie 

-Verbrede adviescommissie 

 

Chw plan ‘De Laar’ vastgesteld 

 

Implementatie software  

Roxit – Rx base  

2022 

Chw-plan ‘Presikhaaf 
vastgesteld’  

 

Start 2e fase Chw-plannen 
uitbesteed aan BRO 

 

Proces en Format wijzigen 
omgevingsplan vastgelegd 

 

Ontwerp-omgevingsvisie 
vastgesteld 

 

2023 

Chw-plan Binnenstad 
vastgesteld 

 

Chw-plannen in voorbereiding 
voor 55% van grondgebied 

 

Transitieaanpak gereed en 
verankerd in de lijnorganisatie 

 

Definitieve omgevingsvisie 
vastgesteld 
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Aanwijzing Crisis en herstelwet  

• Arnhem heeft een experimenteerstatus gekregen via Ministeriële regeling 

 

• Verbrede reikwijdte bestemmingsplan (art. 7c BuChw) voor heel Arnhem 
(art. 7g BuChw) 

 

• Dat betekent o.a. dat:  
– We regels mogen opnemen die zien op de fysieke leefomgeving i.p.v. alleen goede 

ruimtelijke ordening (bijv. monumenten/ natuurinclusief bouwen);  

– We mogen afwijken van de verplichting om een bestemmingsplan conform de SVBP 
2012 op te stellen en digitaal beschikbaar te stellen op de landelijke website 
www.ruimtelijkeplannen.nl; 

 

• Werkafspraak: wij noemen dit een ‘Chw Omgevingsplan’ 

 

 

 

 

 

 

 

 



Visie: hoe geven de transitie vorm? 



Visie: wat willen we behouden? 



Visie: krimpfolie met wat 
ruimte 



Eerste ideëen omgevingsplan Arnhem  

 



Het Arnhemse omgevingsplan: behoud 
het goede  



Bestaande stad 

Functiegebieden 

Omgevingswaarden 
(kwalitatief) 

Toegelaten activiteiten 

Centrumgebied 

Woongebied 

Parkgebied 

Omgevingsnormen 
(kwantitatief) 

 
Wonen 
Tuin 
Beroep aan Huis 
Parkeren 
B&B 
Bouwen 

Detailhandel 
Bouwen 
Horeca 
Wonen 
Maatschappelij
k 
Parkeren 
Groen 

Groen 
Water 
Wandelpaden 
‘Recreatie 
Speelvoorzieningen 
Bouwen 

Max 
bouwhoogte 
X  

Max BVO 
kantoor 

Max 
oppervlak 
nutsgebouwe
n 

Max 
bouwhoogte 
Y  

Dit baseren we op de bestaande 
wijkbeschrijvingen uit bestaande 
bestemmingsplannen 

Gebieden zonder juridische inhoud 
Soort staalkaart die structuur geeft 
aan functioneren bestaande stad. 
Van belang voor gebiedsgerichte 
benadering en schakel tussen beleid 
en regels 

Juridische basis voor de planologische 
gebruiks- en bouwmogelijkheden in 
een bepaald gebied 

Waarde  
leefbaarheid 

Waarde Landschap 

Waarde  
Monument 

Gebieden waar gemeente aanvullende 
voorwaarden stelt aan bovenliggende 
activiteiten waaronder een 
vergunningplicht  
 

Gesloten normen waarmee gemeente 
nadere beperkingen oplegt aan de 
bovenliggende activiteiten omwille van 
bv stedenbouwkundige of ruimtelijk-
economische redenen  

Waarde Welstand 

Zoektocht naar nieuwe systematiek 

https://www.google.nl/url?sa=i&url=https://www.flaticon.com/free-icon/landscape_92726&psig=AOvVaw37QWwASPhQhiaNKm72OLyg&ust=1598101029709000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPiEibSsrOsCFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.nl/url?sa=i&url=https://www.flaticon.com/free-icon/landscape_92726&psig=AOvVaw37QWwASPhQhiaNKm72OLyg&ust=1598101029709000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPiEibSsrOsCFQAAAAAdAAAAABAE


 
kantoren b.g. 

 
Activiteit 
bouwen 

dienstverlening 

 
detailhandel 

Activiteit  
wonen 

Fileren van de bestemming  



Regel over bodembescherming 

Regel over archeologie 

Regel over warmte/koude systemen 

Regel over bouwen 

Regel over de functie horeca  

Regel over de functie wonen  

Regel over beschermd stadsgezicht  

Uitgangspunt is het stapelen van regels  



Regel over bodembescherming 

Regel over archeologie 

Regel over warmte/koude systemen 

Regel over bouwen 

Regel over de functie horeca  

Regel over de functie wonen  

Regel over beschermd stadsgezicht  

Per locatie een eigen regeling  



Regel over bodembescherming 

Regel over archeologie 

Regel over warmte/koude systemen 

Regel over bouwen 

Regel over de functie horeca  

Regel over de functie wonen  

Regel over beschermd stadsgezicht  

Mag ik hier een gesloten warmtesysteem aanleggen en wat moet ik daarvoor 
doen? 

Per activiteit een eigen regeling  



Inhoudsopgave Chw Omgevingsplan 

• Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

• Hoofdstuk 2 Functies 

• Hoofdstuk 3 Waarden 

• Hoofdstuk 4 Activiteiten 

• Hoofdstuk 5 Bouwen 

• Hoofdstuk 6 Maatwerkvoorschriften 

• Hoofdstuk 7 Omgevingsnormen 

• Hoofdstuk 8 Omgevingsplanactiviteiten 

• Hoofdstuk 9 Algemene regels 

• Hoofdstuk 10 Overgangs- en slotregels  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Demonstratie: hoe ziet een Chw 
Omgevingsplan er uit?  



Documenten op de kaart  



Regels op de kaart  



Het belang van een handboek 

• Wij gebruiken voor het omzetten een: 
– Handboek Chw Omgevingsplannen Arnhem  

– Bibliotheek Arnhem Chw Omgevingsplan  

 

• Het Handboek bevat: 
– Procedurele informatie  

– Uitgangspunten Chw Omgevingsplan Arnhem 

– Vastleggen laatste inzichten  

– Toelichting op de bibliotheek  

– Toelichting op  de verbeelding  

 

 

 

 

 

 

 



Stappenplan van bestemmingsplan 
naar Chw Omgevingsplan  

Stap 1: Bepalen begrenzing plangebied. 
 
Stap 2: Oude regels omzetten in conversietabel  + opstellen regels en toelichting in 
 Dezta + tekenwerk in RO plan.  Doel: harmoniseren waar mogelijk.  
 Aandachtspunt:  voorzienbaarheid nieuwe thema’s  
 
Stap 3: Verwerken verleende vergunningen.  
 
Stap 4: Elke vrijdag ‘Dag van de planologische eenheid’.  
  Check voldoet het plan aan de laatste afspraken?  
 
Stap 5: Afstemmen collega’s + buurt + overleginstanties  
 
Stap 6: Afstemmen bestuur en planprocedure  
 
   
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 





Koppeling beleid en omgevingsplan  

OMGEVINGSVISIE BELEIDSUITWERKING 
VERTALING 

OMGEVINGSPLAN 



Koppeling beleid en omgevingsplan  

Beleidsuitwerking 
gezonde en veilige 
leefomgeving 

Beleidsuitwerking  
Huis- tuin en 
keukenplanologie 

Afwegingskader voor 
milieuaspecten uit 
bruidsschat  

Afwegingskader voor  
(vergunningsvrije) 
bouwmogelijkheden 
bruidsschat  



Stappenplan van bestemmingsplan 
naar Chw Omgevingsplan  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



Omgevingsplan en toepasbare regels 

 

 

Toepasbare  

regels opstellen  

Regels toevoegen 

Aanvullen omgevingsplan met 
regels uit verordeningen en 
Bruidschat en nieuwe regels 

(beleidsneutraal en beleidsrijk) 

Basis op orde 

Huidige bestemmingsplannen technisch 
voorbereiden op STOP-TPOD (beleidsneutraal) 



Het Arnhemse omgevingsplan: stap voor stap 

2024: Omgevingsplan 
van rechtswege  

2024: Eerste gebiedsgerichte 
wijzigingsbesluit (met alleen 
ruimtelijke regels) 

2024: Eerste thematische  
wijzigingsbesluit  



Onderdeel Grootste klussen 

Basis op Orde 
2023-2025 
 

Ontwikkelen en bijhouden handboek en bibliotheek  

Software getest en onder de knie 

Afronden 1e fase plannen 

Afronden 2e fase plannen 

Overzetten plannen STOP-TPOD (+ 3e fase) 

Verdere Verbreding 
2023-2029 
 

Regie op ‘need to have’ IWT O-wet 

Contactpersoon thematische wijzigingen 

Format voor thematische wijzigingen 

Ontwikkelen en Uitvoeren ‘Marsroute’ 

De winkel blijft open 
2023-2026 
 

Regie communicatie/informatie en website en afstemming  
veelvoorkomende toepasbare regels  

Contactpersoon ontwikkelplannen 

Format wijzigingsbesluit ontwikkelingen 

Ontwikkeling en beheer placemats BOPA en O-plan  

Monitoren O-planbesluiten (delegatie, participatie) 
 

Altijd Actueel 
Na 2023 
 

Gegevensmanagement en beheer mutaties O-plan 

Format voor periodieke actualisatie 

Regie op actualisatie 



Tips  
• Vertrouw op de goede aspecten van het bestemmingsplan. 

• Maak de transitie niet te complex en te veelomvattend; wij 
kiezen daarom voor bestemmingsplannen eerst. 

• Het omzetten van regels is veel werk! Harmoniseren = hard 
werken. 

• Wie beter wil worden moet stoppen met goed willen zijn 
(snelheid versus nauwkeurigheid).  

• Leg afspraken goed vast. 

• Accepteer dat er geen perfecte keuze te maken is en dat de 
toekomst onzeker is. 


